
ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนชุมชนต าบลส านักทอง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง* 

นายศิริพันธุ์ ตรีไตรรัตนกูล** 
 

บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีจุดประสงค์เพ่ือศึกษา ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนชุมชนต าบลส านัก

ทอง อ าเภอเมือระยอง จังหวัดระยอง ใช้วิธีวิจัยเอกสาร และวิจัยสนาม เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ประธานชุมชน ประชาชนในชุมชนต าบลส านักทอง ที่
เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนชุมชนต าบลส านักทอง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง จ านวน 6 คน ผล
การศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนชุมชนต าบลส านักทอง คือ ปัญหาด้านเวลาในการ
จัดท าแผนชุมชน ปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจ และปัญหาด้านการประชาสัมพันธ์ 
 
ค าส าคัญ : ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนชุมชน 
 
บทน า 

แผนชุมชนเป็นกลไกท่ีชาวบ้านหรือคนในชุมชนร่วมกันก าหนดชีวิตและความเป็นอยู่ในอนาคต 
รวมทั้งหาวิธีแก้ไขปัญหาที่ตนเองประสบอยู่ในปัจจุบัน เป็นผลผลิตของการเรียนรู้ชุมชน เป็นกิจกรรม
การพัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัวกันก าหนด เพื่อจัดท าแผนขึ้นมาใช้เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเอง ให้เป็นไปตามที่ต้องการและสามารถแก้ปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่
ร่วมกันได้ โดยคนในชุมชนได้ร่วมกันคิด ร่วมก าหนดแนวทางและกิจกรรมการพัฒนาชุมชนโดยยึดหลักการ
พ่ึงพาตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก ด้วยการค านึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก เทศบาลนครระยองได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนเป็นอย่างยิ่ง โดยมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน คณะกรรมชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม 
 
 
 
 

 *บทความนี้เรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเรื่อง ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนชุมชน
ต าบลส านักทอง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
 **นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต โครงการนักบริหาร มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพ่ือศึกษารูปแบบการมีส่วนรว่มของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชน ปัญหาและอุปสรรค  รวมถึงแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนชุมชนต าบลส านักทอง อ าเภอเมือระยอง จังหวัดระยอง 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
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ขอบเขตด้านปฐมภูมิ และด้านทุติยภูมิ การศึกษานี้จะศึกษาเกี่ยวกับเนื้อหาสาระส าคัญของรูปแบบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชน ปัญหาและอุปสรรค  รวมถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคในการจัดท าแผนชุมชน 

ขอบเขตด้านสถานที่ ชุมชนต าบลส านักทอง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
ขอบเขตด้านประชากร และกลุ่มตัวอย่าง ประชากรที่ต้องการที่จะศึกษา คือ ประธานสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบลส านักทอง 1 คน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลส านักทอง 1 คน และประชาชนในชุมชน
ต าบลส านักทอง 4 คน รวมทั้งสิ้น 6 คน และโดยกลุ่มตัวอย่างที่จะใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะท าการสุ่มแบบ
เจาะจง 

ขอบเขตด้านเวลา ระหว่างเดือนเมษายน 2562 – พฤษภาคม 2562 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ท าให้ทราบถึงรูปแบบการมีส่วนร่วม ปัญหาและอุปสรรค และแนวทางการแก้ปัญหาและอุปสรรค

ในการจัดท าแผนชุมชนต าบลส านักทอง อ าเภอเมือระยอง จังหวัดระยอง 
 
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญต่อการปกครองของประเทศทั้งในระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น เนื่องจากการที่ประชาชนเข้ามาร่วมกิจกรรมร่วมกันนั้นเป็นเพราะเห็นปัญหาร่วมกัน 
ได้รับแบ่งปันประโยชน์จากการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาตนเองด้วยตนเอง การพัฒนาด้านต่างๆ  จึงสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริงโดยสอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการ
มีส่วนร่วม ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนของ แสงนภา ทองวิทยา (2545, หน้า 14) 
ได้กล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วมที่แท้จริงและสมบูรณ์จะต้องประกอบด้วยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ  

1. การวางแผน (Planning) เป็นการเข้ามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาและจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผลและประการส าคัญคือ การตัดสินใจ 

2. การด าเนินกิจกรรม (Implementation) เป็นการเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการและบริหารในการใช้
ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ และการบริหาร 

3. การใช้ประโยชน์ (Utilization) เป็นการเข้ามีส่วนร่วมในการน าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
ซึ่งเป็นการเพ่ิมระดับการพ่ึงพาตนเอง และควบคุมทางสังคม 

4. การได้รับผลประโยชน์ (Obtaining Benefits) เป็นการเข้ามีส่วนร่วมการแจกจ่ายผลประโยชน์ 
จากชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนฐานที่เท่ากัน ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคมหรือวัตถุก็ได้ 

โกมินทร์ วังอ่อน (2552, หน้า 11) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ 
อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง  

ทินกร ศิลาพันธุ์ (2551) ได้ศึกษาบทบาทของประชาชนที่มีต่อการจัดท าแผนชุมชน : กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเยี่ยม อ าเภอสากเหล็ก จังหวัดพิจิตร ผลการศึกษาพบว่า แนวทางที่จะท าให้
ประชาชนมีบทบาทต่อการจัดท าแผนชุมชนมากขึ้นนั้น ในด้านประชาชนควรเพ่ิมความรู้ความเข้าใจ
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ด้านการจัดท าแผนชุมชน ในด้านเจ้าหน้าที่ของรัฐ ควรเพ่ิมประสิทธิภาพการให้ความรู้ ในด้านกระบวนการ
ควรมีการประสานความร่วมมือจากลุ่มหรือองค์กรต่างๆ ให้มากขึ้น 

อนุรักษ์ ลักษณะภู่ (2550) ได้ศึกษาปัจจัยในการมีส่วนร่วมจัดท าแผนชุมชนของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลท่าหลวง อ าเภอท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการพัฒนาการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชน คือ ควรพัฒนารูปแบบและกระบวนการประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้
ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชนอย่างทั่วถึง และควรเสริมสร้างองค์ความรู้
เกี่ยวกับแผนและการจัดท าแผนชุมชน โดยจัดการฝึกอบรม หรือสัมมนาเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการจัดท า
แผนชุมชนให้แก่ประชาชนอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิและ
ความเสมอภาคในการมีส่วนร่วมจัดท าแผนชุมชนอย่างเท่าเทียมกัน 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

1. รูปแบบการวิจัย การวิจัยครั้งนี้ใช้รูปแบบการวิจัย ดังนี้  
1.1 การวิจัยเอกสาร โดยศึกษาจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับ

การมีส่วนร่วม 
1.2 การศึกษาวิจัยสนาม ด้วยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างหรือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ 
 
 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2.1 ประชากร  ได้แก่ ประธานชุมชน ประชาชนในชุมชนพูนไฉ่ เทศบาลนครระยอง อ าเภอเมือง 

จังหวัดระยอง 
2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ซึ่งเป็นการ

เลือกตัวอย่างโดยก าหนดคุณลักษณะของประชากรที่ต้องการศึกษา (วิโรจน์ ก่อสกุล,2555, หน้า 37) จึงใช้
วิธีการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 6 คน   

3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม โดยวิธีการสัมภาษณ์ โดยที่ผู้ศึกษาเลือกวิธีการสัมภาษณ์
ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 

4. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
5. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างมาจัดจ าแนกเป็นประเด็น  ๆ

เรียงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย จากนั้นจึงวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละประเด็นโดยใช้วิธีการ “การตีความ” 
ตามหลักการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 
ผลการวิจัย 

จากการสัมภาษณ์สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 
1. รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชน ชุมชนพูนไฉ่ เทศบาลนครระยอง 

ประกอบด้วย 
1.1 การมีส่วนร่วมในการวางแผน (Planning) ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนบางกลุ่ม 

ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้น าเท่านั้น ซึ่งเป็นกลุ่มที่ให้ความสนใจแนวทางการพัฒนาที่เกิดประโยชน์กับภาพรวม



    4 

ของชุมชน และได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากประชาชนที่เข้าร่วม ในส่วนของประชาชนที่ไม่ได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชน เนื่องจาก ไม่ค่อยมีแรงจูงใจ ขาดความใส่ใจ จึงไม่ได้ให้ความส าคัญ 
รวมถึงไม่มีความรู้เรื่องการท าแผนชุมชนจึงไม่ได้เข้าร่วม 

1.2  การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Implementation) ในการจัดกิจกรรมของชุมชน 
ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเดิมๆ และมีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมอย่าง
ต่อเนื่อง การจัดกิจกรรมแต่ละครั้งต้องมีการใช้วัสดุสิ่งของ ประชาชนก็จะมาร่วมมือ  

1.3  การมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมให้สามารถพ่ึงพาตนเอง การมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม
ให้สามารถพ่ึงพาตนเอง ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเดิมๆ โดยมีการรวมกลุ่ม
ท ากิจกรรมเพ่ือให้คนในชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้  

1.4  การมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ (Obtaining Benefits) ประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรม
ต่างๆ เช่น วันเด็กทางชุมชนได้มีการจัดงาน ประชาชนก็ได้พาลูก-หลานมาร่วมกิจกรรม เพ่ือรับของขวัญ-
รางวัล ถือว่าประชาชนก็ได้รับประโยชน์จากการจัดกิจกรรม 

2.  ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนชุมชน ชุมชนพูนไฉ่ ประกอบด้วย 
2.1  ปัญหาด้านเวลา การจัดประชุมเพ่ือจัดท าแผนชุมชนในเวลาช่วงที่ประชาชนไม่สามารถมาร่วม

ประชุมได้ เนื่องจากติดภารกิจส่วนตัว 
2.2 ปัญหาด้านความรู้ ประชาชนไม่มีความรู้ ความเข้าใจถึงวิธีการจัดท าแผนชุมชน   
2.3 ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน (Planning) ประชาชนไม่ให้ความส าคัญ ไม่

เสนอความคิดเห็นเมื่อเข้าประชุม 
2.4 ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนบางกลุ่ม

ไม่ให้ความส าคัญ จึงไม่เข้าร่วม และการประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึงท าให้ประชาชนไม่ทราบ 
2.5 ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมให้สามารถพ่ึงพาตนเอง ประชาชนบางกลุ่ม

ไม่ให้ความส าคัญ ไม่ให้ความส าคัญ จึงไม่ร่วมกิจกรรม 
2.6 ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ (Obtaining Benefits) ประชาชน

บางกลุ่มไม่ให้ความร่วมมือ และไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรม ท าให้ไม่ได้ทราบถึงประโยชน์  
2.7 ปัญหาด้านอ่ืนๆ การจัดสรรงบประมาณล่าช้า ประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง ไม่มีผู้ให้ความรู้ หรือ

แนะแนวทางการจัดท าแผนชุมชนแก่ประชาชน ก าหนดวัน เวลาในการจัดกิจกรรมไม่ตรงกับเวลาว่าง
ของชาวบ้าน ไม่มีผู้ให้ความรู้ หรือแนะแนวทางการจัดท าแผนชุมชนแก่ประชาชน จึงท าให้มีส่วนร่วมน้อย 

3. แนวทางการแก้ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนชุมชน ชุมชนพูนไฉ่ เทศบาลนครระยอง 
ประกอบด้วย 

3.1 เทศบาลควรให้หน่วยงานภายใน (ส านัก/กอง) เข้ามามสี่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชน  
3.2   ควรมกีารประชาสัมพันธ์หลากหลายช่องทาง เช่น การแจกใบปลิว การแจ้งวัน เวลา สถานที่ 

ประชุมล่วงหน้า เพ่ือให้ประชาชนเกิดการรับรู้และอยากเข้าร่วมประชุม ให้เข้าถึงทุกพ้ืนที่อย่างทั่วถึง 
3.3   เทศบาลควรจัดงบประมาณสนับสนุนให้แก่ชุมชนมากกว่าเดิมในบางกิจกรรม 
3.4   เทศบาลควรจัดวิทยากร หรือผู้มีความรู้ มาให้ถ่ายทอดให้ความรู้ และสร้างความเข้าใจ

ในการจัดท าแผนชุมชนทุกครั้ง เพ่ือให้ประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมทราบถึงประโยชน์ และตระหนักถึง
การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชน 
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3.5 การด าเนินการที่เสนอปัญหา อยากให้ทางเทศบาลช่วยด าเนินการอย่างเร่งด่วน เพราะจะได้
แก้ปัญหาได้ทันท่วงที เช่น ด้านสาธารณูปโภค 

3.6  ก าหนด เวลา สถานที่ให้สะดวกในการเข้าร่วมกิจกรรม มีแรงจูงใจ แจกเอกสารให้
ข้อมูลชัดเจน และมีการติดตามผลการท าแผนชุมชน และแจ้งให้ชุมชนทราบอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมเติมการ
ท าแผนครั้งต่อไป 

 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ผลการวิจัยครั้งนี้สรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนชุมชน ชุมชนพูนไฉ่ เกิดจาก 7 ด้าน 
คือ ปัญหาด้านเวลา ด้านความรู้ ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมให้สามารถพ่ึงพาตนเอง ด้านการมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ 
ด้านอ่ืนๆ สอดคล้องกับ นิภา อมรางกรู (2553) ได้ศึกษา แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนชุมชนเทศบาลเมืองพิจิตร อ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร  

เพราะฉะนั้นแนวทางการแก้ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนชุมชนต าบลส านักทอง ควรมีการ
จัดวิทยากรให้ความรู้เรื่องการจัดท าแผนชุมชนกับประชาชน เพ่ือให้ทราบถึงประโยชน์ และตระหนัก
ถึงการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชน นอกจากนี้ในการจัดท าแผนชุมชนควรมีการประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนทราบล่วงหน้า ในส่วนของการก าหนดเวลา สถานที่ ควรเลือกช่วงเวลาที่ประชาชนสามารถเข้า
มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด และประสานงานหน่วยงานภายใน (ส านัก/กอง) ของเทศบาล ให้เข้าร่วมในการ
จัดท าแผนชุมชนด้วย เพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รับทราบปัญหาความต้องการ ให้ค าแนะน ากับ
ประชาชนที่มาเข้าร่วมการจัดท าแผนชุมชน 
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